4.2 Regeringens agerande i ett d&rende om avvisning av
en marockansk medborgare

Arendet

Anmélningar

Tre anmadlningar som inkom till konstitutionsutskottet den 26 november
2008 och den 27 november 2008, bilagorna A4.2.1-3, avser regeringens
beslut att avvisa den marockanske medborgaren Abderazzak Jabri till
Marocko. Avvisningen verkstélldes den 4 augusti 2008 genom att S&po
Overlamnade Jabri till granspolisen i Casablanca.

I en av anmélningarna begér ledaméterna (v) att utskottet granskar reger-
ingens agerande dels i det avseendet att regeringen genomfoért avvisningen
trots att det framkommit uppgifter om risk for tortyr, dels i det avseendet
att regeringen inte gjort nagra anstrangningar for att félja upp om tortyr
eller annan fornedrande eller oménsklig behandling forekommit. Anmé-
larna begér att utskottet granskar om regeringens agerande i drendet i sin
helhet skett i dverensstdimmelse med svensk grundlag, utlanningslagen och
relevanta internationella konventioner som Sverige undertecknat samt om
skyddet for mannens réttsdkerhet och méanskliga rattigheter iakttagits.

| tvd av anmalningarna begars att utskottet granskar regeringens hand-
laggning av utvisningsarendet. 1 den ena anmalan anfor ledamoten (s) att
frdga ar om den svenska regeringen vidtagit tillrackliga atgarder for att
forsékra sig om att Jabri inte skulle bli utsatt for tortyr och annan oménsk-
lig behandling efter att ha avvisats till Marocko. | anmélan ifrdgasatts det
om inte regeringen hade tilltrackligt underlag redan fére avvisningen for
att inse att atgarden kunde leda till att den avvisade torterades. | sa fall
har regeringen, enligt anmalaren, brustit i sitt dtagande enligt de internatio-
nella konventioner mot tortyr som Sverige ingatt. Alternativt har reger-
ingen inte tagit in tillrdcklig med uppgifter innan avvisningen verkstalldes
och har pa sa satt brustit i beredningen av drendet.

I den andra anmalan anfor ledaméterna (mp) att en avvisning inte borde
ha skett utan att regeringen forvissat sig om att man inte bryter mot de
konventioner man har forbundit sig att folja. Anmélarna finner det dven
anmarkningsvart att de svenska myndigheterna inte har foljt upp pastaen-
dena om tortyr och annan omansklig behandling i det marockanska fang-
else som Jabri sitter i.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd inom Justitiedepartementet
upprattade promemorior, bilagorna A4.2.4-5. Promemoriorna innehaller
uppgifter for vilka géller sekretess. Dessa uppgifter har uteslutits ur bila-
gorna till betdnkandet.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Héandelseforlopp och de olika instansernas beslutsskal

Den 24 oktober 2002 ansokte Jabri om asyl och uppehélistillstdnd i Sve-
rige. Han blev kallad till férhér med Migrationsverket, men infann sig
aldrig. Ett mote kom dock till stdnd i juli 2003. Jabri uppgav da att han
inte visste var han var fodd eller uppvuxen och att han aldrig haft négot
pass eller identitetskort. Han visste inte var hans foraldrar fanns, men upp-
gav att han hade arbetat i Vastsahara. En sprakanalys visade att han kom
frdn Marocko. Jabri infann sig darefter inte till ndgra fler méten med Mig-
rationsverket.

I mars 2004 forhordes Jabri av Sapo angdende en svensk-marockan som
han hade hyrt ett rum av i Brandbergen. | april 2004 uppgav Sépo till
Migrationsverket att man hade vissa upplysningar om Jabri, vilka indike-
rade att han kunde bli inblandad i aktiviteter som hotade nationens saker-
het. Den 9 november 2005 avslog Migrationsverket hans anstkan,
huvudsakligen pd grund av att han inte deltagit i asylutredningen och att
han inte uppgett att han riskerade att bli forfoljd eller trakasserad i sitt
hemland. Verket fann att Jabri sjalv inte ansag sig vara i behov av skydd i
Sverige. Beslutet kunde inte delges honom eftersom han hade forsvunnit.

I augusti 2006 greps Jabri av den Osterrikiska polisen nar han forsokte
komma in i Osterrike med hjélp av ett falskt franskt pass och med en flyg-
biljett till Syrien. Nar myndigheterna i Osterrike upptickte att han férsokt
délja sin identitet genom att uppge tva namn som inte var det han uppgi-
vit for svenska myndigheter, skickades han i enlighet med Dublinkonven-
tionen tillbaka till Sverige i november 2006. Vid ankomsten till Sverige
delgavs han beslutet om avvisning och togs omedelbart i forvar eftersom
det beddmdes foreligga en risk for att han skulle forsoka komma undan
verkstalligheten.

Jabri gav in en ny ansdkan om uppehélls- och arbetstillstdind samt flyk-
tingforklaring och resedokument i november 2006. Som skél for ansdkan
uppgav han att eftersom han var frdn Vastsahara och hade lamnat landet
illegalt skulle de marockanska myndigheterna utgd fran att han var med-
lem i Polisario Front — en vépnad politisk organisation som kémpar for
Vastsaharas frigérande fran Marocko — och att de darfor skulle gripa
honom och tortera honom vid ett atersandande till Marocko. Jabri havdade
dock att han aldrig varit politiskt aktiv eller st6tt Polisario Front. Han abero-
pade ocksa att pa grund av de anklagelser som Sépo riktat mot honom var
han att betrakta som flykting sur place.> Han fornekade dock att han var
en sékerhetsrisk i Sverige.

3 Med flykting sur place avses en situation dar flyktingskapet har uppkommit under
tiden som en utlandsk medborgare vistas i ett annat land &n medborgarskapslandet. Upp-
komsten av flyktingskap kan t.ex. bero pé politiska forandringar i hemlandet som
innebdr att personen i fraga inte kan atervanda dit.



Migrationsverket beslutade den 4 december 2006 att avsld hans ansokan
och att han skulle avvisas till Marocko. Till grund for beslutet anférdes
bl.a. att Sakerhetspolisen av sdkerhetsskal avstyrkt att den sokande skulle
beviljas uppehallstillstand i Sverige.

Jabri dverklagade Migrationsverkets beslut. Eftersom &rendet var ett s.k.
sékerhetsérende enligt utlanningslagen (se nedan) och Sé&po avstyrkt bifall
till Jabri:s anstkan om uppehéllstillstdnd Gverlamnades det till Migrations-
Overdomstolen for att domstolen skulle avge ett yttrande till regeringen.
Migrationséverdomstolen hoéll muntlig forhandling vid vilken samtliga par-
ter — Jabri, Migrationsverket och Sdpo — narvarade. Infér domstolen
anforde Jabri bl.a. att Sapo pa grund av internationella ataganden hade
informerat sin marockanska motsvarighet om hans samrére med en svensk-
marockan som fanns pa en amerikansk lista Over sympatisorer med al-
Quaida.

Migrationsoverdomstolen forordade i sitt yttrande den 2 februari 2007
att Migrationsverkets beslut skulle faststdllas av regeringen och att avvis-
ningsbeslutet skulle forenas med ett aterreseférbud. Domstolen konstate-
rade att klaganden inte var att anse som flykting eller skyddsbehtvande i
ovrigt samt bedomde att det inte foreldg hinder mot att verkstalla avvis-
ningen. Domstolen fann att klaganden inte gjort sannolikt att han skulle
riskera dddstraff, tortyr eller annan oménsklig och férnedrande behandling
vid ett atervandande. Domstolen framholl i sin beddmning bl.a. att klagan-
den inte péstatt sig ha varit politisk aktiv och att han hade uppgett att han
inte haft ndgon kontakt med de marockanska myndigheterna. Att klagan-
den enbart pd grund av att han inte hade nagra identitetshandlingar och pé
grund av sin véstsahariska brytning skulle missténkas tillhéra Polisario
Front fann domstolen inte sannolikt.

Regeringen avslog overklagandet den 22 mars 2007 och beslutade att
Jabri s& snart som mojligt skulle avvisas till Marocko. Han forbjods samti-
digt att atervanda till Sverige fore den 22 mars 2017. Regeringen fann
ingen anledning att ifrgasatta S&pos beddmning rorande risken att han
kunde komma att bedriva sikerhetshotande verksamhet. Jabri ansgs inte
ha gjort sannolikt att han vid ett dtervandande till Marocko riskerade att
utsattas for forfoljelse eller sddan bestraffning eller behandling att han dar-
med var att betrakta som flykting eller som skyddsbehévande. Han hade
inte heller gjort sannolikt att Sapo hade givit sédan information till marock-
anska myndigheter att han var att betrakta som en flykting sur place eller
att myndigheterna dar fatt vetskap om hans umgénge i Sverige.

Efter regeringens beslut lamnade Jabri in ett klagomal till Europadom-
stolen for de manskliga réttigheterna. Den 27 mars 2007 begarde Jabri att
Europadomstolen — med tillampning av regel 39 i domstolens procedurreg-
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ler* — skulle anmoda den svenska regeringen att inhibera verkstalligheten
av avvisningsbeslutet. P4 begaran av Europadomstolen stallde Migrations-
verket in verkstélligheten av avvisningsbeslutet tills vidare.

Med anledning av att Europadomstolen stallde ett antal fragor till Sve-
rige som svarande i malet hamtade Regeringskansliet in vissa uppgifter
frdn Sapo. En tjansteanteckning upprattades inom Regeringskansliet den
19 juni 2007 efter kontakten med Sapo. Av denna framgar att Sapo upp-
gett “att det finns anledning att tro att marockanska myndigheter vet vem
klaganden ar och vilka han umgas med”. I ett brev den 20 juni 2007 infor-
merade regeringen Europadomstolen om att nya omstandigheter hade kom-
mit fram som kunde hindra verkstélligheten av avvisningsbeslutet.

Regeringskansliet lamnade Over tjansteanteckningen till Migrationsver-
ket. Med anledning av innehdllet i tjansteanteckningen fann Migrationsver-
ket att de omstandigheter som kommit fram i verkstéllighetsarendet var
nya och att det foreldg hinder mot verkstallighet. Det fanns enligt Migra-
tionsverket skalig anledning att anta att den sokande riskerade tortyr om
han &tervande till sitt hemland. Enligt géllande processordning for séker-
hetsarenden ldmnade darfor Migrationsverket dver ett arende om verkstéll-
ighetshinder till regeringen.

P& begéran av regeringen lamnade MigrationsGverdomstolen ett nytt ytt-
rande den 10 augusti 2007. Domstolen fann att uppgifterna i den ndmnda
tjansteanteckningen atminstone till viss del kunde anses utgéra sadana nya
omstandigheter som skulle foranleda en ny prévning enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen (se nedan). | sin beddmning fann domstolen sammantaget
att det inte var troligt att de marockanska myndigheterna hade nagot
intresse av den sdkande och att han darfor inte riskerade tortyr eller oménsk-
lig behandling. Migrationsdverdomstolen fann mot denna bakgrund att det
inte foreldg nagot hinder for att verkstélla det lagakraftvunna avvisningsbe-
slutet.

Den 19 september 2007 fann regeringen i nytt beslut att det inte forelag
nagot hinder mot verkstéllighet av avvisningsbeslutet, men noterade att
den alltjamt var inhiberad med anledning av klagomalet till Europadomsto-
len. Regeringen instdmde i Migrationsdverdomstolens beddémning att det i
arendet delvis foreldg nya omstindigheter genom att Sépo uppgett att det
fanns anledning att tro att marockanska myndigheter visste vem klaganden
var och vilka han umgicks med. Regeringen fann emellertid att dessa
omstandigheter inte var sddana att det foreldg hinder mot att verkstilla
avvisningsbeslutet.

4 Enligt regel 39 i Europadomstolens procedurregler (Rules of Court) kan kammaren i
domstolen, eller dess president, ge en stat anvisning om en interimistisk atgard som den
bor vidta i avvaktan p&d malets fortsatta prévning.



Europadomstolens beslut

I Europadomstolen klagade Jabri bl.a. dver att ett utlamnande av honom
till Marocko skulle innebéra en krénkning av artikel 3 i Europakonventio-
nen. Enligt denna artikel far ingen utsattas for tortyr eller omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

| sitt beslut® den 8 juli 2008 erinrade Europadomstolen inledningsvis
om staternas rétt att sjalva bestdamma om utlénningars inresa, bosattning
och utvisning. Domstolen framhdll dock att en utvisning kan medfora att
fragor uppkommer enligt artikel 3 nar det finns vélgrundad anledning att
tro att personen i frdga kommer att utsittas for behandling i strid med den
artikeln. Domstolen framhéll vidare att det av artikeln foljer en skyldighet
att inte avvisa en person till ett land dar han eller hon riskerar att utsattas
for behandling i strid med artikel 3.

Domstolen fann att det visserligen finns rapporter om krankningar av
manskliga rattigheter i Marocko, men att de inte var av sadan art att de i
sig visade att det skulle ske en krankning av artikel 3 om Jabri atersandes
till Marocko. Fragan var i stallet om hans personliga situation var sadan
att ett utlimnande skulle strida mot den aktuella bestimmelsen. Domstolen
noterade att Jabri beropat tva skilda grunder for sin fruktan att atervanda
hem. For det forsta att de marockanska myndigheterna skulle anta att han
var medlem av Polisario Front och for det andra att dessa myndigheter ar
medvetna om att han betraktas som en sakerhetsrisk i Sverige. Domstolen
erinrade om att asylstkande befinner sig i en sa speciell situation att det
ofta &r nodvandigt att sétta tilltro till deras beréttelser och de handlingar
de lagger fram till stod for sin beréttelse. Nar uppgifterna emellertid &r
sadana att de ger starka skal for att ifragasatta trovardigheten i en asylso-
kandes berattelse, maste personen i fraga lamna en tillfredsstallande forklar-
ing till de foreliggande motstridigheterna. Den sokande maste lagga fram
bevisning som kan visa att det finns véalgrundad anledning att tro att han
eller hon skulle utsattas for behandling i strid med artikel 3 om den ifraga-
satta atgarden verkstalldes.

Domstolen beaktade bade allmanna och personliga omstandigheter och
noterade bl.a. foljande. Jabri hade ndr han kom till Sverige inte infunnit
sig till det forsta forhoret. Nar han nio manader senare infann sig abero-
pade han inte nigra som helst grunder for asyl och han limnade mycket
begransade uppgifter om sin bakgrund. Vidare hade han inte ndgon géang
forklarat varfor han uppgett tva olika namn och varfor han lagt fram ett
falskt franskt pass for myndigheterna i Osterrike. Han hade inte heller fér-
klarat varfor han hade en flygbiljett till Syrien om han, som han uppgett,
hade for avsikt att resa till Spanien. Det fanns darfor goda skal att ifrdga-
sitta hans berattelse. Han hade inte heller lamnat ndgon som helst bevis-
ning till stod for sina pastdenden om att han lamnat Marocko illegalt eller

5 Europadomstolens beslut den 8 juli 2008 i A.J. v. Sweden, anstkan nr 13508/07.
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for att myndigheterna misstankte honom for att tillhra Polisario Front.
Det fanns vidare inte ndgot som tydde pé& att de marockanska myndighe-
terna skulle vara intresserade av honom.

Né&r det gallde Jabris andra grund, att myndigheterna i Marocko kande
till att Sapo ansdg honom vara en sikerhetsrisk, noterade domstolen att
frdgan inte gallde huruvida han riskerade att tas i forvar av och bli férhord
eller inte av marockanska myndigheter utan att frdgan var huruvida han
riskerade att bli misshandlad eller torterad i strid med artikel 3. Domstolen
noterade att forhallandena i Marocko har forbattrats under de senaste aren.
Antitortyrlagstiftning har antagits och atgéarder har inforts for att forhindra
myndigheterna att anvanda tortyr. Poliser och sékerhetspoliser som miss-
tankts for att anvanda tortyr har atalats och ndgra har domts till langa
fangelsestraff. Militar och polis har fatt utbildning i manskliga rattigheter
och regeringen har tillatit besok i fangelser och hékten av oberoende obser-
vatorer. Marocko har sdledes vidtagit betydande atgarder for att forbattra
situationen i landet. Aven om misshandel och tortyr fortfarande férekom-
mer har det inte visats att det sker rutinméssigt.

Domstolen erinrade om att det ankommer pa Jabri att lagga fram bevis-
ning om att det finns skalig grund for att tro att han kommer att utsattas
for en verklig risk att behandlas i strid med artikel 3. Han har inte ankla-
gats for ndgot brott i Sverige och han har inte pastatt att han ar efterlyst
av marockanska myndigheter eller anklagad for brott dar. Han har pastatt
sig inte ha haft ndgon kontakt med dessa myndigheter och han har uppgett
att han aldrig varit politiskt aktiv. Enligt domstolen har han séledes inte
formatt anfora nagot till stod for sina pastdenden att de marockanska myn-
digheterna skulle visa ett sérskilt intresse for honom. Till sist nar det
gallde att Jabri Iatit publicera sitt namn och sin bild i svenska medier,
fann domstolen att det tydde pd att han inte ansdg att det foreldg nagon
stor risk for att han skulle avvisas och utsattas for tortyr i Marocko. Den
aktuella tidningsartikeln hade huvudsakligen handlat om att Jabris forsék-
ringar om att han inte utgjorde nagon sakerhetsrisk for Sverige och att han
bara ville stanna hédr. Mot denna bakgrund och allt material i akten fann
domstolen att den sokande inte visat att det fanns vélgrundad anledning att
tro att han skulle utsattas for misshandel eller tortyr i strid med artikel 3
om han &tervande till Marocko. Klagomalet var darfér uppenbart ogrundat
och skulle avvisas. Domstolen forklarade klagomalet for “inadmissible”.®

Enligt domstolen fanns inte skél for fortsatt inhibition.

6 Europadomstolens forsta uppgift i ett mal &r att prova om malet ska avvisas (forklaras
“inadmissible™) eller — efter inhamtande av yttrande fran den anklagade regeringen — tas
upp till sakbehandling (férklaras “admissible™).



Verkstélligheten av beslutet

Med anledning av Europadomstolens beslut upphévde Migrationsverket sitt
tidigare meddelade beslut om inhibition. Sapo verkstallde avvisningen av
Jabri den 4 augusti 2008. Enligt verkstéllighetsrapporten 6vertog marock-
ansk granspolis ansvaret Over Jabri efter att det konstaterats att han var
marockansk medborgare.

Bestdmmelser om asylratt m.m.

Svenska bestammelser

Bestdmmelser om utldndska medborgares ratt att resa in och ut ur samt att
vistas och arbeta i Sverige, liksom om rétten till asyl har i landet finns
framst i utlanningslagen (2005:716). Lagen innehaller dven bestammelser
om awvvisning och utvisning. Den nya utldnningslagen trddde i kraft 31
mars 2006 och ersatte 1989 ars utlanningslag.

Ratt till uppehallstillstand

Med asyl avses ett uppehallstillstind som beviljas en utlanning darfor att
han eller hon &r flykting. Enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen har flyktingar
och skyddshehdvande i 6vrigt som befinner sig Sverige ratt till uppehalls-
tillstand.

Med flykting avses en utldnning som befinner sig utanfor det land som
utlanningen &r medborgare i, darfor att han eller hon kénner valgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller p& grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhérighet
till en viss samhallsgrupp, och inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd. Som flykting ska &ven anses en utlan-
ning som é&r statsloés och som av samma skél befinner sig utanfor det land
dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan
eller pa grund av sin fruktan inte vill atervanda dit (4 kap. 1 § utlannings-
lagen). Definitionen grundas pa den som finns i FN:s flyktingkonvention.

Med skyddsbehdvande i 6vrigt avses bl.a. den som utan att vara flyk-
ting har lamnat sitt land darfor att han eller hon ké&nner valgrundad fruktan
for att straffas med ddden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller
annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (4 kap.
2 § forsta stycket 1).

Ratten till uppehéllstillstdnd galler inte undantagslost. Uppehallstillstand
far enligt 5 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen bl.a. vagras, om det av
héansyn till vad som &r kant om utlanningens tidigare verksamhet eller med
hansyn till rikets sakerhet finns synnerliga skal att inte bevilja uppehallstill-
stand.
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Verkstallighet av avvisning och utvisning

Bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning
finns i 12 kap. utlanningslagen. Innebdrden av termerna avvisning och
utvisning har varierat 6ver tid och har andrats senast genom 2005 ars utlan-
ningslag. Med termen avvisning avses fall dar avldgsnandet beslutas av en
administrativ myndighet i forsta instans inom tre méanader efter det att den
forsta ansokan om uppehallstillstdnd gjorts efter ankomsten till Sverige
(8 kap. 5 § utlanningslagen). Med termen utvisning avses avlégsnandet av
utlanningar som antingen vistats i Sverige langre 4n tre manader fran den
forsta ansokan efter ankomsten till landet eller som har begétt brott av en
viss svdrighetsgrad (8 kap. 7 och 8 §8).

I vissa fall kan det finnas hinder mot verkstéllighet. Ett absolut verkstall-
ighetshinder &r att en person riskerar dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr.
En avvisning eller utvisning far aldrig verkstallas till ett land om det finns
skalig anledning att tro att utlanningen dar skulle vara i fara att straffas
med ddden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. En avvisning eller utvis-
ning far inte heller verkstéllas till ett land dar han eller hon inte &r
skyddad mot att sdndas vidare till ett land déar han eller hon skulle vara i
sadan fara (12 kap. 1 § utlanningslagen).

Ett annat verkstallighetshinder ar om personen i fraga riskerar forfol-
jelse. Detta hinder galler dock inte undantagsldst. Verkstéllighet far enligt
12 kap. 2 § utldnningslagen i princip inte ske till ett land dér utlanningen
riskerar att utsttas for forfoljelse och inte heller till ett land dar han eller
hon inte &r skyddad mot att sdndas vidare till ett land dér han eller hon
I6per risk for forfoljelse. Sadan verkstéllighet, dvs. till ett land dar risk for
forfoljelse foreligger, kan dock fa ske vid synnerligen grov brottslighet
eller om utlédnningen har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
Sveriges sékerhet och det finns anledning att anta att han skulle fortsatta
sadan verksamhet har.

Hinder mot verkstallighet enligt bl.a. de nd&mnda bestdmmelserna ska all-
tid beaktas nir en frdga om avvisning eller utvisning prévas och nar ett
beslut om avldgsnande ska verkstéllas (8 kap. 11 och 17 §8).

Beslut om avvisning verkstélls enligt 12 kap. 14 § utlanningslagen nor-
malt av Migrationsverket. S&kerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvis-
ning eller utvisning i s.k. sdkerhetsérenden (se vidare nedan). Vissa beslut
ska verkstallas av polismyndigheten.

Betraffande tidpunkten for verkstallighet galler enligt 12 kap. 15 § utlan-
ningslagen for vissa fall att beslut om avvisning ska verkstéllas snarast
mojligt. | andra fall ska en utldnning som har avvisats lamna landet inom
tvd veckor efter det att beslutet vunnit laga kraft, om inte annat bestams i
beslutet. Om utlanningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden
eller det med sakerhet maste antas att han inte har for avsikt att frivilligt
lamna landet inom denna tid, ska beslutet verkstallas sa snart det kan ske
av den ansvariga myndigheten.



Enligt 12 kap. 12 § utldnningslagen géller att ett avvisningsbeslut ska
inhiberas om ett internationellt organ som har ratt att préva klagomal fran
enskilda riktar en begéran till Sverige om detta, om inte synnerliga skl
talar mot det. | bestdimmelsen anges inte vilken myndighet som ska préva
begaran om inhibition. 1 normalfallet torde en sddan begiran avse ett laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Det har i ett sadant fall
ansetts naturligt att Migrationsverket som normalt ar verkstallande myndig-
het ocksa fattar beslut om inhibition.”

Av 12 kap. 18 § utlanningslagen foljer att Migrationsverket far bevilja
permanent uppehallstillstdnd om det i ett drende om verkstallighet av ett
awvvisningsbeslut som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter
som innebar att det finns hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §8.
En forutsattning for detta dr dock att hindret ar bestaende.

Enligt 12 kap. 20 § andra stycket utlanningslagen ska Migrationsverket,
om det vid verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning i ett
sékerhetsérende (se nedan) kommer fram uppgifter om att verkstalligheten
inte kan genomforas, skyndsamt dverlamna &arendet till regeringen for prov-
ning enligt 12 kap. 18 §. Regeringen ska vid denna provning inhdmta
yttrande frdn Migrationsoverdomstolen. | yttrandet ska sarskilt anges om
det finns hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §8. Finner domstolen
att hinder foreligger, far regeringen vid provningen inte avvika fran dom-
stolens bedémning.

Nagot om instansordningen

Genom den nya utldnningslagen har en ny instans- och processordning
inforts. Asylarenden avgors normalt av Migrationsverket (4 kap. 6 & och
8 kap. 4 § utlanningslagen). Om Migrationsverket avslar ansokningen, kan
beslutet 6verklagas till en migrationsdomstol® (14 kap. 3 § utlanningsla-
gen). En migrationsdomstols beslut kan 6verklagas till Migrationséverdom-
stolen® (16 kap. 9 8§).

I s.k. sakerhetsarenden kan utlanningsarenden emellertid avgéras av
regeringen. Sakerhetsérenden definieras som drenden dér Sakerhetspolisen
av skal som ror rikets sakerhet eller som annars har betydelse for allman
sékerhet forordar att en utlanning ska avvisas eller utvisas, eller att hans
eller hennes ansékan om uppehéllstillstdnd ska avslas eller att uppehallstill-
standet ska aterkallas (1 kap. 7 8). | forsta instans avgors sakerhetsarenden
av Migrationsverket. Verkets beslut kan dverklagas till regeringen bade av
utlanningen och av Sakerhetspolisen (14 kap. 11 § utlanningslagen).

Ett dverklagande i ett sdkerhetsdrendet ska ges in till Migrationsverket
som efter provning av om arendet inkommit i ratt tid, skyndsamt ska over-
lamna &rendet till Migrationséverdomstolen. Domstolen ska dock inte fatta

7 Wikrén, Gerhard & Sandesjo, Hakan. Utlanningslagen med kommentar, 8:e uppl.
2006, s. 409.

8 Lansratterna i Stockholm, Goteborg och Malmg ar migrationsdomstolar.
9 Kammarratten i Stockholm &ar Migrationséverdomstol.
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beslut i drendet utan ska istéllet — i regel efter att ha hallit muntlig férhand-
ling — ldmna &ver drendet med ett eget yttrande till regeringen. Om
Migrationséverdomstolen finner att hinder for verkstéllighet foreligger, ska
yttrandet i den delen vara bindande for regeringen (14 kap. 12 § utlannings-
lagen).

Lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll

En utlanning som inte avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen kan, om
det behdvs av hansyn till rikets sékerhet eller om det med hansyn till vad
som ar kant om utlanningens tidigare verksamhet och 6vriga omstandighe-
ter kan befaras att han kommer att bega eller medverka till terroristbrott, i
stéllet utvisas enligt lagen om sarskild utlanningskontroll (1991:572)
(nedan, LSU). Beslut enligt denna lag meddelas av Migrationsverket. Fra-
gan tas upp pa ansokan av Sékerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut om utvisning enligt LSU far overklagas till
regeringen. Nar Migrationsverkets beslut 6verklagas till regeringen ska
verket skyndsamt ldmna Over handlingarna i arendet till Migrationsover-
domstolen, som med eget yttrande ska lamna dessa vidare till regeringen.

Vissa internationella éverenskommelser m.m.
FN:s flyktingkonvention (Genevekonventionen)

FN-konventionen om flyktingars réttsliga stéllning, som antogs den 28 juli
1951, tillsammans med 1967 ars flyktingprotokoll &r den viktigaste interna-
tionella Gverenskommelsen inom flyktingomrédet. Konventionen innehaller
en definition av begreppet flykting, som har forts in i den svenska utlén-
ningslagen.

Konventionen innehéller ocksa bestammelser om undantag fran konven-
tionen. Enligt artikel 1 F &r bestdmmelserna i konventionen inte tillamp-
liga pa den som det finns allvarliga skal att anta bl.a.

— har forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot mansklig-
heten, s&dana dessa brott blivit definierade i de internationella dverens-
kommelser som tillkommit for att meddela bestammelser angaende
sadana brott eller

— forovat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han
erhdll tilltrade till detsamma som flykting eller

— gjort sig skyldig till gérningar, stridande mot Forenta nationernas syf-
ten och grundsatser.

Konventionen innehéller ett forbud mot utvisning och avvisning (artikel
33). Forbudet innebar att en konventionsstat inte, pa vilket sétt det vara
ma, far utvisa eller avvisa en flykting till gransen mot omrade dar hans liv



eller frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, nationalitet, tillho-
righet till viss samhallsgrupp eller politiska dskadning.’® Bestammelsen far
likval inte enligt artikeln dberopas av en flykting, vilken det foreligger ské-
lig anledning att betrakta som en fara for det lands sékerhet i vilket han
uppehaller sig eller vilken, med hansyn till att han genom lagakraftagande
dom har démts for synnerligen grovt brott, utgor en samhéllsfara i sagda
land.

Konventionen innehaller inte négra foreskrifter om hur prévningen av
flyktingskap ska ga till. Slutsatser om detta har daremot antagits av
UNHCR:s (FN:s flyktingkommissarie) exekutivkommitté.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventio-
nen) utgor sedan 1995 svensk lag. Enligt artikel 3 i konventionen far
ingen utséattas for tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Bestdammelsen ar generell och undantagslés. Konventionen
innehéller inte nagot uttryckligt forbud mot utvisning eller utlamning av
en person till ett annat land. Som den tillampas av Europadomstolen inne-
bar den dock att avvisning eller utvisning eller utlamning till ett land dar
personen i fraga loper risk att utsattas for behandling i strid med bestam-
melsen kan utgdra ett brott mot konventionen.!

Artikel 13 innehaller bestimmelser om ratten till ett effektivt rattsmedel
- mojlighet att fa ett meddelat beslut provat — for den som har utsatts for
en krankning enligt konventionen. Kravet géller ett rattsmedel infor en
nationell myndighet.

Enligt artikel 35 i konventionen far ett drende tas upp till prévning i
Europadomstolen forst sedan inhemska rattsmedel uttdmts i enlighet med
folkrattens allmént erkdnda grundsatser, och varje framstéllning som inte
uppfyller detta villkor ska avvisas.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som antogs
den 16 december 1966, innehaller ett forbud mot tortyr och grym, omansk-
lig eller férnedrande behandling eller bestraffning (artikel 7). Den innehal-
ler ocksa forbud mot att avlagsna en utlanning som lagligen uppehaller sig
i ett land, annat an efter ett i laga ordning fattat beslut (artikel 13). Utlan-
ningen ska ha ratt att fa sin sak omprovad, savida inte tvingande skal
hanforliga till den nationella sékerheten talar emot det. Varje konventions-

10 Non refoulement-principen innebar att ingen far sindas till ett land dar han eller hon
riskerar forfoljelse. Principen dr en del av internationell sedvaneratt och bindande for
alla stater.

11 Danelius, Hans. Manskliga rattigheter. Tredje upplagan, 2007, s. 78.
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stat forpliktar sig enligt artikel 2 att sakerstélla att envar vars i konventio-
nen inskrivna fri- och rattigheter krankts ska ha effektiv mojlighet att fora
talan mot krankningen.

Konventionen foreskriver ett dvervakningssystem genom en sarskild kom-
mitté for de manskliga réttigheterna (artiklarna 28-45). Konventionssta-
terna ska avge rapporter om genomférandet av rattigheterna enligt
konventionen och om framsteg som gjorts i friga om dessa rattigheter.
Sadana rapporter skall avges nar kommittén begédr det. Kommittén ska
granska rapporterna och tillstélla staterna sina egna rapporter och de all-
manna kommentarer som den finner anledning till. Konventionsstaterna
kan avge en forklaring om att de erkanner behérighet for kommittén att ta
emot och prova framstéllningar fran enskilda personer som anser sig ha
blivit utsatta for statens krankningar av bestdmmelserna i konventionen.
Sverige har avgett en sadan forklaring.

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

FN-konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller foérnedrande
behandling eller bestraffning, antogs den 10 december 1984. Begreppet tor-
tyr definieras i artikel 1. Med tortyr avses varje handling genom vilken
allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas
nagon. Garningen ska ha skett i ett visst angivet syfte som att erhalla infor-
mation eller en beké&nnelse av honom eller en tredje person, att straffa
honom for en garning som han eller en tredje person har begatt eller miss-
tanks ha begatt eller att hota eller tvinga honom eller en tredje person
eller ocksd av nagot skal som har sin grund i nagon form av diskriminer-
ing. Smartan eller lidandet ska ha dsamkats av eller pa anstiftan eller med
samtycke eller medgivande av en offentlig tjansteman eller ndgon annan
person som handlar sdsom foretradare for det allminna. Tortyr innefattar
inte smarta eller lidande som uppkommer enbart genom eller ar forknip-
pad med lagenliga sanktioner.

Konventionsstaterna ska vidta effektiva legislativa, administrativa, ratts-
liga eller andra atgarder for att forhindra tortyrhandlingar inom varje
territorium under deras jurisdiktion (artikel 2). Enligt artikel 3 forbinder
sig konventionsstaterna att inte utvisa, aterfora eller utlamna en person till
en annan stat, i vilken det finns grundad anledning att tro att han skulle
vara i fara for att utsattas for tortyr. For att faststalla om sadan anledning
foreligger ska de behdriga myndigheterna beakta alla hansyn av betydelse,
vari i forekommande fall ska inbegripas forekomsten i den berdrda staten
av ett konsekvent handlingsmonster av grova, uppenbara eller talrika krank-
ningar av de ménskliga réttigheterna.

I artikel 16 finns en foreskrift for konventionsstaterna att inom varje
territorium under deras jurisdiktion forhindra andra handlingar som innebér
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning men som
inte kan betecknas som tortyr.



Konventionen tolkas och tilldmpas av en sérskild &vervakningskom-
mitté, FN:s kommitté mot tortyr (CAT-kommittén). Artiklarna 17-24 inne-
héller bestammelser om kommittén. Konventionsstaterna ska vart fjarde ar
avge rapporter om de atgarder de vidtagit for att genomféra sina skyldighe-
ter enligt konventionen. Staterna ska ocksd avge de andra rapporter som
kommittén kan begéra.

Kommittén kan ta emot och préva framstallningar fran enskilda perso-
ner som sdger sig ha blivit utsatta fér en konventionsstats krankningar av
bestdmmelserna i konventionen. En forutsdttning &r att konventionsstaten
har avgett forklaring att den erkanner kommitténs behdrighet i detta avse-
ende. Sverige har, i likhet med ett 50-tal andra ldnder, avgett en sadan
forklaring.

Kommittén antog i november 1997 en allmén kommentar som riktlinje
for bedomningen av risk for tortyr enligt artikel 3 (A/53/44, annex IX,
CAT General Comment No. 01).

Interpellationssvar

I en interpellation (ip 2008/09:154) fick statsradet Tobias Billstrom fragan
om hur han avser att gd vidare med fallet Jabri och hur han avser att
agera for att sakerstalla att ingen manniska utlamnas fran Sverige till ett
land déar denne riskerar tortyr.

| sitt svar den 13 januari 2009 anforde statsradet foljande.

Frdgan om det i det enskilda arende som Veronica Palm hanvisar till
har funnits skalig anledning att anta att personen i fréga skulle vara i
fara for att utséttas for tortyr har provats i enlighet med svensk lag och
internationella &taganden av svenska instanser i tvd omgangar. Dess-
utom har Europadomstolen granskat drendet och uttalat att hans klago-
mal varit uppenbart ogrundat. For att aterge domstolen kom denna i
sitt beslut fram till att han inte hade visat att det foreldg grundad anled-
ning att tro att han skulle utséttas for en verklig risk att bli torterad.
Verkstélligheten av avvisningsbeslutet genomfordes forst efter Europa-
domstolens avgodrande.

Med anledning av pastdenden fran den aktuella personens ombud i
Sverige om oOvergrepp i Marocko har regeringen redan informerat sig
om hans situation via Sveriges ambassad i Rabat. Ambassaden har fatt
uppgift om att han sitter héktad och att han har ett ombud. Hans egna
uppgifter om overgrepp har dock inte bekraftats. Jag avser inte for nar-
varande att vidta ytterligare atgarder.

Statsradet anforde vidare foljande.

Europadomstolen stéllde ett antal fragor till regeringen. Regeringen
hamtade med anledning av dessa fragor in uppgifter fran Sakerhetspoli-
sen, och dessa uppgifter [damnade regeringen over till Migrationsverket.

Mot bakgrund av de uppgifter som regeringen hade lamnat till Mig-
rationsverket ansdg verket att det hade kommit fram uppgifter som
gjorde att verkstélligheten inte kunde genomfdras. Darfor lamnade Mig-
rationsverket enligt géllande processordning for sékerhetsérendet over
ett arende om verkstéllighetshinder till regeringen. Detta initierade den
andra prévningen i svenska instanser.
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| detta arende, som avsag verkstallighetshinder, bedomde saval Mig-
rationsdverdomstolen som regeringen mot bakgrund av omsténdighe-
terna i arendet att han inte lopte en sadan risk for tortyr att det foreldg
verkstéllighetshinder enligt utlanningslagen. Regeringen baserade, pre-
cis enligt vad lagen foreskriver, sin bedomning pa Migrationsdverdom-
stolens beddmning. Personen har via sitt ombud fatt lagga fram sina
argument infor saval de inhemska instanserna som Europadomstolen.

Direfter svarade regeringen pa Europadomstolens fragor, och Euro-
padomstolen kom fram till att personens klagomal om risken for tortyr
var uppenbart ogrundat.

Det har ar naturligtvis viktigt att framhalla. Eftersom klaganden inte
har visat att det foreldg en grundad anledning att anta att han skulle
utsattas for verklig risk att bli torterad har domstolen avvisat hans kla-
gomal som uppenbart ogrundat. Enligt domstolen fanns inte skal for ett
fortsatt verkstallighetsstopp.

Interpellationen och utdrag ur riksdagens protokoll bifogas i sin helhet, se

bilaga A4.2.6.

Kalla fakta

I tv-programmet Kalla fakta som séndes den 23 november 2008 (avsnitt
13 “Ett rop pa hjalp”) pd TV4 granskades Sveriges utlamning av Jabri.

I programmet gjordes gallande att regeringen redan innan utlamnandet
hade tillgang till uppgifter som visade att Jabri riskerade tortyr vid utvis-
ningen till Marocko. | en tjansteanteckning fran Justitiedepartementet
(daterad 2007-06-19), som Kalla fakta tagit del av och som visades upp i
programmet, star foljande att lasa:

Vid kontakt med Sékerhetspolisen med anledning av faktakontroll av

uppgifter i utkast till yttrande till Europadomstolen i UD FmR:s &rende

dnr MR/ER 10/2007 uppger Sakerhetspolisen att finns anledning att tro
att marockanska myndigheter vet vem klaganden &r och vilka han
umgas med.
Det var, enligt Kalla fakta, till foljd av denna tjansteanteckning som Mig-
rationsverket i sitt yttrande till regeringen angav att det "mot denna bak-
grund finns anledning att anta att han riskerar tortyr” och som fick
Migrationsverket att be regeringen att préva Jabris fall pa nytt.

I programmet spelades &ven ett telefonsamtal upp dér Jabri séger att
han torteras i fangelset.

Utskottet har sedermera fatt del av tjansteanteckningen genom en inom
Justitiedepartementet utarbetad svarspromemoria inkl. bilagor den 12 mars
2009 (se nedan).

Skrivelse fran ambassaden i Rabat, Marocko

Kalla fakta begarde i november 2008 att fa ut samtliga handlingar rérande
Jabri som upprattats av eller inkommit till Regeringskansliet sedan reger-
ingens beslut den 13 november 2008 om att l1dmna ut handlingar rérande



denna person. Efter att Kalla fakta fick ut de begarda handlingarna har de
lagts ut av Kalla fakta p& TV4:s hemsida.’? Handlingarna bestér dels av en
skrivelse frdn den svenska ambassaden i Rabat, Marocko (daterad
2008-11-17), dels av en tjansteanteckning vid Justitiedepartementet (date-
rad 2008-11-18).

Konstitutionsutskottet har fatt del av skrivelsen frdn den svenska ambas-
saden i Rabat genom Justitiedepartementets svarspromemoria fran den 12
mars 2009 (se nedan). Delar av skrivelsen ar sekretessbelagda och har dar-
for uteslutits.

Av skrivelsen (s. 1) framgar att ambassadrddet Anna Block Mazoyer i
samband med ett annat drende besokt fangelset i Salé och da fatt

bekréaftat — om &n inofficiellt — [...] att Abderazzak Jabri &r haktad och
befinner sig i fangelset. [...] ville inte séga varfor Jabri var héktad,
men antydde med gester (visade i luften ett skdgg) att det skulle réra
terroristbrott. Jabri har som alla haktade personer ett juridiskt ombud,
men det gick inte att f bekraftat om han hade fatt traffa ombudet annu.

P4 fragan om Jabris halsotillstind och om han hade varit utsatt for
overgrepp [...] som skulle ta reda pa vad som stod i Jabris lakarjour-
nal. Medan detta skedde Kklarade Block Mazoyer av sitt ursprungliga
besok. Efter detta (som blev langt) visade det sig att Jabri hade kallats
till lakaren for undersokning (mojligen for forsta gangen) med Block
Mazoyer var i fangelset. Av en tillfallighet kom Block Mazoyer att se
Jabri ndr han var péa vag till lakaren, dock utan att just da forstd vem
det var. D& Jabri hade hunnit g& pa lunch fick Block Mazoyer ett sam-
mandrag av lakarjournalen [...]. Enligt denne hade Jabri ett halsopro-
blem som rorde hans rygg (vid motet hade Block Mazoyer noterat att
Jabri gick med krum rygg). [...] fick Jabri (skulle fa?) behandling for
detta, men problemet var, svarade [...] inte ett resultat av misshandel.
Det fanns inte nagra anteckningar om skador som kunde ha orsakats
av misshandel, Inte heller hade Jabri uppgivit for [...] att han hade
utsatts for misshandel.

Vidare anges foljande (s. 2 andra stycket):

Néar det galler hur Jabri behandlades i fangelset [...] att han behandla-
des vil, liksom ovriga fangar. Det forekommer att sikerhetstjansten,
som forst tar hand om terrormisstankta personer, anvander fysiskt vald,
men att behandlingen i fangelserna, atminstone enligt marockanska
matt, ar relativt korrekt. [...] ocksé att sd kunde vara fallet.

Av det korta motet i korridoren fick Block Mazoyer intrycket av att
Jabri efter omstandigheterna madde val, om an med undantaget for att
hans rygg var krum.

Av tjansteanteckningen vid Justitiedepartementet (daterad 2008-11-18) fram-
gdr att departementet vid telefonsamtal med ambassaden i Rabat bett att fa
en del klargéranden avseende skrivelsen. Av tjansteanteckningen framgar
att det i fraga om det som star i skrivelsen om att det “foérekommer att
sakerhetstjansten ... anvander fysiskt vald” (se ovan s.2 andra stycket
andra meningen) ar frdga om ambassadens egen bedémning mot bakgrund

12 http://www.tv4.se/1.732454/2008/11/21/dokument_visar_fysiskt_vald_ vanligt_mot_ter-
rormisstankta .
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av vad som &r allméant k&nt i Marocko. Den sista ofullstdndiga meningen i
samma stycke avser enligt Block Mazoyer forekomsten av vald hos saker-
hetstjansten generellt och inte specifikt avseende Jabri.

Utrikesdepartementets rapporter — manskliga rattigheter i Marocko

Utrikesdepartementet har i rapporter frdn 2006 och 2007 sammanstallt
laget for de manskliga rattigheterna i Marocko. UD framhaller att samman-
stallningarna &r grundade pd departementets bedémningar och att rappor-
terna inte kan ge en fullstandig bild av laget.

I rapporten frdn 2006 anges inledningsvis att tydliga anstrangningar gors
i Marocko for att forbattra situationen vad géller respekten for de ménsk-
liga rattigheterna, men att Marocko annu inte fullt ut respekterar de inter-
nationella ataganden landet gjort pd omradet for manskliga rattigheter.
Marocko har enligt rapporten bl.a. ratificerat FN-konventionen mot tortyr
och annan grym behandling och tog under 2006 tillbaka ett forbehall
rérande denna konvention och enskild klagorétt erkandes. | rapporten fram-
hélls att en ny marockansk lag sedan februari 2006 definierar och forbju-
der uttryckligen tortyr i enlighet med FN:s konventioner. Lagen
foreskriver straff pd upp till livstids fangelse for statsanstallda som gor sig
skyldiga till tortyr och obduktion &r obligatorisk for varje dddsfall som
skett i fangelse for att undanrdja misstankar om tortyr.

Enligt rapporten (s. 4) uppger atalade som infor domstol havdar att de
har torteras, att de sallan far den tillgang till medicinsk expertis som de
redan, enligt den tidigare lagen, hade ratt till. Trots att marockansk lag
foreskriver att domstolar ska bortse fran alla uppgifter som kommit fram
under tortyr och noga utreda varje anklagelse om oOvergrepp, finns enligt
rapporten exempel pd motsatsen. Enligt uppgifter fran enskilda organisatio-
ner far offer systematiskt se sin begdran avslds da de vill kalla poliser
anklagade for tortyr till domstolsférhér. Aven begaran om att fa kalla vitt-
nen till domstol, eller att fA en medicinsk undersokning genomférd, god-
ké&nns séllan.

| rapporten (s. 4 f.) framhalls &ven att trots tydliga lagforbud rapportera-
des manga fall av trolig misshandel och/eller tortyr i hakten och fangelser.
Det finns ocksd uppgifter om att delar av ordningsmakten fortfarande
anvande sig av hakten fran de repressiva “blyaren” (under 1960-, 1970-
och 1980-talen) dar tortyr férekom och dar tidsgranser for anhallanden och
information till de gripnas familjer inte respekterades. | rapporten fram-
hélls dock att uthildningsinsatser gors pd omradet for de manskliga rattig-
heterna for att héja kunskapsnivan inom ordningsmakten.

Forhallandena i fangelserna uppges enligt rapporten vara svara till foljd
av overbelaggning, otillrackliga anslag, omoderna byggnader och outbil-
dade viktare. Fysisk bestraffning fran fangvardare uppges inte vara ovan-
ligt. Det finns uppgifter om att de dodsdémda fangarna behandlas sdmst.
Humanitara organisationer tillats enligt rapporten i regel besoka fangel-
serna. Situationen uppges ha forbattrats nagot de senaste aren till foljd av



de &tgarder myndigheterna har vidtagit. Anstrangningar gors for att utbilda
personalen, for att ge fingarna battre mat och medicinsk vard, for att for-
battra och utoka lokalerna, samt for att underlitta ateranpassningen i
samhallet efter avslutat straff.

Den marockanska staten fornekade enligt rapporten att nagon hélls fangs-
lad enbart for sina politiska asikter. Flera MR-organisationer hivdar mot-
satsen men uppskattningarna av antalet samvetsfangar varierar. Flera fall
ror saharier som fangslats for att ha propagerat for ett sjalvstandigt Vastsa-
hara. En annan grupp &r de islamister som gripits pa losa grunder i
enlighet med terroristlagen.

| Utrikesdepartementets rapport fran 2007 (s. 4 f.) anges bl.a. att det
alltjamt finns trovardiga uppgifter om fysiska 6vergrepp och tortyr, som de
senaste aren i nagra fall har lett till dodsfall. Vidare anges att marocka-
nska myndigheter under aret i storre utstrackning an tidigare har foljt upp
och utrett anklagelser om fysiska Overgrepp och tortyr i enlighet med
lagen om forbud mot tortyr. Sjutton sddana utredningar har gjorts under
2007. | det fatal fall dar dodsfall har skett till foljd av fysiska Gvergrepp
eller tortyr har de ansvariga skiljts fran sina tjanster och doémts till fang-
else. Detta tycks, enligt rapporten, ha lett till en viss minskning av fysiska
overgrepp fran ordningsmaktens sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet den 19 feb-
ruari 2009 och den 26 mars 2009 begart redogérelser och svar pa fragor
samt att fa del av vissa dokument.

Som svar har den 12 mars 2009 och den 16 april 2009 dversénts inom
Justitiedepartementet upprattade promemorior (bilagor A4.2.4-5). Promemo-
riorna inkl. bilagor innehéller uppgifter for vilka galler sekretess. De delar
som innehaller uppgifter for vilka galler sekretess har uteldamnats i betéan-
kandet.

Svaret den 12 mars 2009

Utskottet begarde genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet fol-
jande redogorelser och svar pa foljande fragor.

— Enredogorelse for beslutsunderlaget betraffande regeringens avvisnings-
beslut den 22 mars 2007.

— En redogorelse for beslutsunderlaget betraffande regeringens beslut
den 19 september 2007 att det inte fanns nagot hinder mot verkstallig-
het av avvisningsbeslutet.

- Varfér beddmde regeringen att Jabri inte var intressant for de marock-
anska myndigheterna?
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— Vilka kontakter har den svenska regeringen/de svenska myndigheterna
haft med den marockanska regeringen/de marockanska myndigheterna?
Vad har forevarit vid dessa kontakter? Vilken information har lamnats
till de marockanska myndigheterna om Jabri?

- Vidtog regeringen nagra atgarder for att forvissa sig om att Jabri inte
skulle komma att utsattas for tortyr eller annan omansklig behandling
i strid med art 3 i Europakonventionen efter det att avvisningen verk-
stallts? Vilka atgérder vidtogs?

— Har regeringen vidtagit nagra atgérder efter verkstélligheten av avvis-
ningsbeslutet for att forvissa sig om att Jabri inte utsatts for tortyr i
fangelset i Marocko? Vilka?

— Vad har regeringen haft for information om, utéver vad som framkom-
mer i UD:s rapport fran 2007, hur terroristmisstankta behandlas i
Marocko?

— Hade man ndgon anledning att tro att Jabri var misstankt for terrorist-
brott i Marocko?

- Ar det kant pa vilka grunder Jabri nu halls i fangsligt férvar?

- Vilka kommentarer i dvrigt ger granskningsanmalningarna och innehal-
let i denna promemoria anledning till?

Som svar har den 12 mars 2009 &éversants en inom Justitiedepartementet
upprattad promemoria inkl. bilagor. Promemorian inkl. bilagor innehaller
uppgifter for vilka géller sekretess. De bifogas i en version dar dessa upp-
gifter uteslutits (bilaga A4.2.4).

I svaret l[d&mnas redogorelser for beslutsunderlaget betraffande regering-
ens beslut den 22 mars 2007 och den 19 september 2007 (se ovan). Till
svaret har de olika instansernas beslut och yttranden bifogats. Av svaret
framgar, utéver av vad som ovan redovisats, bl.a. att det foredragande stats-
rddet Tobias Billstrom den 16 mars 2007 — infor regeringsbeslutet den 22
mars 2007 — hade ett méte angéende arendet med Sapo. Vid métet lamna-
des viss information om Jabri.

Av svaret framgér vidare att med anledning av att Europadomstolen
stillde ett antal fragor till Sverige som svarande i malet vid Europadomsto-
len hamtade Regeringskansliet in uppgifter frdn Sapo. En tjansteanteckning
uppréttades inom Regeringskansliet den 19 juni 2007 efter kontakten med
Sapo. Av denna framgick att Sdpo uppgett “att det finns anledning att tro
att marockanska myndigheter vet vem klaganden ar och vilka han umgas
med”.

| svaret framhalls att Europadomstolen i sitt beslut den 8 juli 2008, som
alltid, gjorde en forstahandsheddémning av de omstéandigheter som klagan-
den hade anfort. Vidare framhalls det i svaret att Europadomstolens bedém-
ning ligger mycket néra en fullstdndig sakprdévning och att domstolen vid
sin granskning av fallet hade tillgdng till den information om Jabri som
marockanska myndigheter uppgetts ha fatt del av.



Fragan om varfor regeringen bedomde att Jabri inte var intressant for de
marockanska myndigheterna besvarades bl.a. med att savél regeringen som
Migrationséverdomstolen och Europadomstolen gjorde sina beddmningar
utifrdn vad som var kant och det som kunde forutses vid tidpunkten for
stillningstagandena. Det fanns enligt svaret inte ndgon anledning att tro att
Jabri var misstankt for terroristbrott i Marocko.

Som svar pa frdgan om vilka kontakter som svenska myndigheter haft
med marockanska myndigheter och vilken information om Jabri som lam-
nats till de marockanska myndigheterna framhalls bl.a. att Regeringskans-
liet i november 2008 inhamtade information frdn ambassaden i Rabat om
situationen for Jabri. Med anledning dérav var ambassaden i kontakt med
personal pa fangelset i Salé och ambassaden lamnade vid detta tillfalle upp-
gifter om Jabri:s namn och att han hade avvisats frAn Sverige. | svaret
anges ocksad att en rapport om verkstilligheten av avvisningsbeslutet
rorande Jabri inkom den 14 augusti 2008 fran Sapo till Regeringskansliet.
Av rapporten framgick att marockansk grénspolis Overtog ansvaret for
honom efter det att det konstaterats att han var marockansk medborgare.

Fragan om regeringen vidtog nagra atgarder for att forvissa sig om att
Jabri inte skulle komma att utsattas for tortyr eller annan oménsklig behand-
ling och vilka atgarder som vidtogs besvaras med foljande. Regeringen har
fattat beslut i tva sdkerhetsdarenden géllande Jabri och har da prévat fragan
om risken for tortyr eller annan oménsklig behandling i enlighet med utlén-
ningslagen. Vidare anfors att Europadomstolen vid sin prévning kommit
till samma slutsats som regeringen vad avser risken for tortyr.

Av svaret framgar aven att Regeringskansliet hamtat in viss information
fran ambassaden i Rabat i februari 2008 for att dels utrona vilket intresse
Jabri skulle &dra sig frdn marockanska myndigheter vid ett atervindande
dit, dels mer allmant om forhallandena i Marocko. | mélet vid Europadom-
stolen &beropade Jabri forhéllandena kring en svensk-marockan. Av ambas-
sadens svar framkom att personen i frdga var atalad i Marocko for
bildande av terrorgrupp m.m. Denna person hade forhorts om sina kontak-
ter i Sverige, men det tycktes enligt ambassaden inte ha haft ndgon
avgorande grund for atalet, som enbart grundades p& handlingar som &gt
rum i Marocko. Familjen till den &talade hade i kontakter med pressen
uppgett att han utsatts for tortyr. Nér det géllde marockanska myndigheters
agerande i allménhet mot terroristmisstankta personer var det ambassadens
uppfattning, att marockansk sakerhetstjanst och polis inte langre grep per-
soner i samma omfattning som efter attentaten 2003. Ambassaden uppgav
vidare att det fortfarande fanns uppgifter om att delar av ordningsmakten
anvande sig av hakten fran de repressiva "blyaren” dar fysiska Gvergrepp
och tortyr uppgavs férekomma och att dessa uppgifter framforallt gallde
terroristmisstankta personer.

Nér det galler atgarder vidtagna efter verkstalligheten anges i svaret att
Regeringskansliet i augusti 2008 var i kontakt med ambassaden i Rabat
vid tva tillfallen for att fa veta om ambassaden hade nagon information
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om Jabri. Regeringskansliet var dven i kontakt med ambassaden i novem-
ber 2008. Ambassaden lamnade da i en skrivelse, daterad den 17 novem-
ber 2008, det svar som atergivits ovan.

Frégan om det &r kant pd vilka grunder Jabri nu (mars 2009) halls i
fangsligt forvar besvarades bl.a. med att det & den marockanska kriminal-
polisen som handlagger arendet.

Svaret den 16 april 2009

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ytterli-
gare nagra fragor och att fa ta del av vissa dokument. En fraga anslot till
svaret pad den i den forsta skrivelsen stallda frdgan om vilka kontakter som
de svenska myndigheterna haft med de marockanska myndigheterna och
vad som forevarit vid dessa kontakter samt vilken information som lamnat
om Jabri till de marockanska myndigheterna. En annan fraga gallde vilken
information i ett visst avseende som statsradet Tobias Billstrom respektive
statsradet Beatrice Ask hade infor regeringsbesluten den 22 mars 2007 och
den 19 september 2007. Vidare begarde utskottet att fa ta del av tva skri-
velser som Sékerhetspolisen hénvisat till i Migrationséverdomstolens ytt-
rande fran den 2 februari 2007.

Som svar har den 16 april 2009 éverséants en inom Justitiedepartementet
uppréttad promemoria inkl. viss dokumentation. Svaren och de bifogade
dokumenten innehaller uppgifter som omfattas av sekretess Dessa uppgif-
ter har darfor uteslutits i betdnkandet (bilaga A4.2.5).

De av utskottet begarda skrivelserna daterade till den 9 maj 2007 och
den 11 juli 2007 fanns tillgangliga pa Justitiedepartementet och bifogades
svaret.

Av svaret framgar bl.a. att infor regeringsbeslutet den 22 mars 2007 fére-
drogs arendet den 12 mars 2007 muntligen for statsradet Tobias Billstrom.
Vidare anges att infor regeringsbeslutet den 19 september 2007 fick stats-
radet Beatrice Ask och statsradet Tobias Billstrom vid muntlig beredning
den 17 september 2007 information som den framgér av tjansteanteck-
ningen fran Justitiedepartementet den 19 juni 2007 och Sépos yttrande
fran den 11 juli 2007.

Vidare framgéar att regeringen inte har vidtagit nagra atgarder efter
november 2008 for att folja upp drendet och att Jabri:s nuvarande situation
inte dr kéand.

Utskottets stallningstagande

Sverige har forbundit sig att inte avvisa nagon till ett annat land, i vilken
det finns grundad anledning att tro att han eller hon skulle vara i fara att
utsattas for tortyr. Den grundlaggande frégan i drendet ar huruvida reger-
ingen har levt upp till sina &ligganden enligt de internationella konventio-
ner mot tortyr som Sverige har ratificerat och om det har funnits skalig
anledning att anta att Jabri skulle riskera att utsattas for tortyr eller annan



omansklig behandling vid en avvisning till Marocko. Denna fraga har av
regeringen provats i tva beslut i enlighet med svensk lag och internatio-
nella ataganden.

Migrationsverket fann mot bakgrund av de nya uppgifter som Sépo lam-
nat till regeringen i juni 2007 — om att det fanns anledning att tro att de
marockanska myndigheterna visste vem Jabri var och vilka han umgicks
med — att det fanns skalig anledning att anta att han riskerade att utsattas
for tortyr vid ett atersandande till Marocko. Migrationsdverdomstolen
gjorde en annan beddémning och fann att det inte var troligt att de marock-
anska myndigheterna hade nagot intresse av den sokande och att han inte
heller riskerade tortyr eller annan oméansklig behandling om han skulle avvi-
sas till Marocko. Regeringen fann pa samma grunder som Migrationséver-
domstolen att de nya omstandigheterna inte var sddana att det forelag
hinder mot att verkstélla avvisningsbeslutet. Inte heller Europadomstolen
fann det visat att det fanns valgrundad anledning att tro att han skulle utsét-
tas for misshandel eller tortyr i strid med artikel 3 i Europakonventionen
om han atervande till Marocko.

Framhallas bor att saval regeringen som Migrationsdverdomstolen och
Europadomstolen gjorde sina bedémningar utifrdn vad som var kant och
som kunde forutses vid tidpunkten for stallningstagandena.

Granskningen féranleder inte nagot uttalande i Gvrigt fran utskottets sida.
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